CITTA DI
PETILIA POLICASTRO

(Prov. di Crotone)

PIAO 2023-2025
SEZIONE VALORE PUBBLICO PERFOR-
MANCE E ANTICORRUZIONE
SOTTOSEZIONE RISCHI CORRUTTIVI E
TRASPARENZA

SCHEMA SOTTOPOSTO A
CONSULTAZIONE



Sommario

PREMESSA cuuuaeeeiiiiiiiiiinnnnnnnssstiicccssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassnss 3
POLITICHE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E OBIETTIVI
STRATEGICl...uuuuciiiiiinneiiiinnsnniiccsssssnseccsssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssse 6
SOGGETTI E RUOLI DELLA STRATEGIA DI PREVENZIONE NEL
COMUNE .uuuveeiicinnneniicsssssnssecssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssss 7
OrZANi i INAITIZZO...eeveeeiieeiieeie ettt ettt et e et e et e s ae e beesabeesbeessbeesseeesseenseessseenseesnseanseenssas 7
Responsabile della prevenzione della corruzione e trasparenza € funzioni ............cceceeeeveeeenvennee. 7
Attivitd di VIZIlanZza @ CONTIOII0 ... .eeuiiieiiiieiiee ettt ettt ettt et et e bt et e e beeatesaeesbeenteenteenneene 9
Attivitd di rendicontazione € SEZNALAZIONE ........ceueeuiiruiiieieitieeteete ettt sttt ettt eat e et et e e bt et e enteeseesaeesaeesbeenteenteeneeens 9
I Referenti — Titolari di Posizione OrganizzatiVa.............cceeeveeriierieeniienieenieesieeieeseeesseesveeneeens 12
Referenti di SUPPOTTO ......eeeeiieeiiie ettt ettt e et e et e e et eeesaaeestaeesssaeesssaeessseeessseeensseeensseeans 15
Specifici Settori di SUpPOrto Al RPCT .....cccviiiiiiiiiiiiciieeceee et e 16
Gruppo dei controlli interni di regolarita amministrativa e di monitoraggio delle misure di
prevenzione della COrruZione € traSPareNZa .........ccuveeueeeveerieeireenieereenreeseesseeeseessseeseessseesseessns 17
NUCIEO di VAIULAZIONE .....eeiiviiiiiieeciie ettt e et e e e e e e s be e e sabeeesabeeesaseeesaseeenseeennseas 17
Ufficio per 1 Procedimenti DISCIPINALT ......ccveeiuieiiieiiiieiierie ettt eieesire et saee e sre e seae e nenes 18
Responsabile Aggiornamento dati Stazione appaltante .............cccooceeiieriiiiieniiieiieeeeeee e 18
Dipendenti/COLaDOTALONI. .....ccueieiietieeiieiie ettt et et e et e eereebee st e ebeessaeesseessseenseessseenseessseenseens 19
Analisi del contesto eSterno € INTEINO .....cccceeeeeverecssnrecssnnessssecsssssecssssscssnssessanss 19
ANALIST Al CONEESTO...eiiutiiiiiiieiitiieciie ettt eree et e e ete e et e e e et e e e tbeesaaeessaeessseeessseeessseeessseeensseeenssenans 20
Analisi del CONLESTO ESTETTIO ......eeuuiiuiitieieiiie ettt ettt sttt et a ettt st e b enteeneenees 20
CONTESTO INTERNO E INTERVENTIORGANIZZATIVI....ccooeiiieieeeeeeeeeeeee e 22
Il modello organizzativo del COMUNE.............ccveeiieiiieiieeiieeie ettt e sete e ae et e eeaeebeessneeseens 22
CIIteri di OTZANIZZAZIONE .....euvetititietieiietete sttt ettt et e e e ettt e bt eb e estest et e sseeb e e bt eb e ebtentenbe st e ebeebeebeententense st eebesbeebeeseennenee 23
I1 Sistema OTrZANIZZAtIVO .....cc.eeiiieiieeiieeiie ettt ettt ettt e et ee st e et esate e bt e ssbeenbeesntesnbeesnseeseans 23
La Struttura OTZANIZZALIVA .....ceeviieieieeiieeiieeieeeieeeteeeteeseteesteesateesateesateeasseesaseeanseesnseeanseesnseesnseesnsaesnseesnseessseesnseennseens 23
PerSONALE TN SEIVIZIO ...utieiiieniieeiitetieeie ettt ettt ettt et e st e et ee st e enbeesateenbeesseeenseesnseenseesaneenseans 24
SOCIETA’ PARTECIPATE E CONSORZI .......voiiiiirirersrsssssssssssssssssssssssssssnes 24
La mappatura dei ProcCessi ... eiiiccnnssniicsssssaneecsssssansessssssssssssssssasssssssssssssssssssans 25
Sistemi € teCNOIOGIC....cccvuriierssrruniicsssssaniicssssssnseesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssss 26
Processi decisionali: il sistema formale e i controlli interni .........c.cceeecueeeennnee. 27
Dati relativi a contenziosi e procedimenti diSCIPINAIT .........cccueriirieiiiriinieniniereeeeeeeeeee 27
Esiti derivanti dal monitoraggio delle misure di prevenzione e trasparenza nonché dei controlli
111115)0 1V SR USR USRI 27
IDENTIFICAZIONE E VALUTAZIONE DEL RISCHIO DI CORRU- ZIONE
................................................................................................................................. 27
Raccolta ed elaborazione di informazioni e individuazione del rischio.........c.cccecvveeciieenieeennnnnns 27
NOte MEtOAOLOZICHE ...ttt ettt et et e bt e s b e e sbeeabeesaeeenseennnas 27
Analisi e valutazione dei rischi di COTTUZIONE. ........couiiiiiiiiiiiieiceie e 29
Stima del livello di esposizione al rischio e individuazione dei criteri di valutazione.................. 29
Individuazione e misurazione del livello di esposizione al rischio e for- mulazione di un giudizio
STIEELICO -uvtenteeiterttet ettt ettt ettt et e h et e e sh et e st e bt e bt et sh e bt e st e eb e e bt et sh e e bt et e e bt e b e e ateshee bt entens 29
Ponderazione del TISCRIO .........oouiiiiiiiiiie et 30
Trattamento del FISCRIO...........ccoi ittt 49
MISURE GENERALL.....uuuuiiiciinnniiicnssssnniecsssssassesssssssssessssssssssssssssassssssssssssssssssnans 50
Codice di COMPOTTAMEINLO.......uiiereiieeieiieetieeeieeeeitteeeieeesteeesteeesreeessaeeesseessseeesseeessseeessseesnsseesnes 50



MISURA 2. Svolgimento incarichi d’ufficio attivita ed incarichi extra istituzionali. Art. 53

DS 105/2001: ..ottt ettt ettt et e et e st e et ee s sb e et e e eab e e bt e e nbeenbeeenbeenbeeenneeneens 52
Astensione in caso di Conflitto di INtETeSST .......vieeviieiiiieiiieeie et 55
Conferimento incarichi in caso di particolari attivita € IN-..........cceevveeeiierieeriienie e eiee e 64
CATICHT PIECEACIIIL. ....eeeiiiiiiie ettt et e et e et e e et e e s taeeessaeeessaeesssaeesnseeessseeensseennnns 64
Incompatibilita specifiche per posizioni dirigenZiali............cccveereiirieeriieniiienieeieeieeeee e 68
ROTAZIONE. .....ee ettt et e e st e e et e e e saeeeabeeeasaeesssaeesssaeessseeensseeenssaeensseanns 71
Attivita successiva alla cessazione del rapporto di [aVoro ..........c.eeeveeviieriieniieniieiecieeeecie e 75
c.d. “incompatibilita successiva” (Pantouflage).........cccceevvieiiieeiiieeiieeeeeee e 75
Formazione del PersSONale..........c.covuiiiiiiiieiiieiecie ettt ettt ettt e enbeesaneeseen 80
Condanna per delitti contro 1a PA: CONSEZUENZE ..........eeeeevieiriieeiieeeiie e 81
per la nomina in commissioni, as$€ZNAZIONT UFTICT .....eeevieriiiiiiiiiieiieie e 81
€ conferimento di TNCATICHT .. ..couiiiiiiiiieie ettt sttt e s e e 81
WHISHIEDIOWINE ...ttt ettt ettt et e st e et e st eesbeesabeesseessbeenseesnseenseesaneenseens 82
Controllo successivo di regolaritd amminiStratiVa..........ccueeeecueeerieeeiiee e eiee e eree v e eeree e 86
MONITORAGGIO E RENDICONTAZIONI .....cccvvnnneeriicccsssssssnsssssssessssssssene 91
Archiviazione informatica € COMUNICAZIONE ..........erueeueriierieeieeiienteeiesitenteeeeetee e eeeseeesaeesesaeenees 92
PROGRAMMAZIONE DELLE MISURE SPECIFICHE.........uuiiiecccinnnnnn 92
AREE GENERALL.......cccoiiimiiiiiciiiinnnssssnsssssecccsssssssssssssssssscsssssssssssssssssssssssssssse 94
AREE DI RISCHIO SPECIFICHE ......cueeiiiiiciiiinnsssnnnsssencccsssssssssssssssssssssssssnne 135
SEZIONE TRASPARENZA .....enniiiicccsissssssssssssseccssssssssssssssssssssssssssssssssans 146
Monitoraggio e vigilanza sull'attuazione degli obblighi di trasparenza. ............ccccovceeverienennen. 147
SEZIONE "AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE" - ELENCO DEGLI OBBLIGHI DI
PUBBLICAZIONE ...ttt ettt et sb et st e sttt eatesbeensesatesneennens 156
OBIETTIVI ULTERIORI DI TRASPARENZA - MISURE........cccooviiiiiieeeeeee e 184
PREMESSA

A seguito dell’entrata in vigore dell'articolo 6 del Decreto-Legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito,
con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n. 113, le pubbliche amministrazioni con meno di
di cinquanta dipendenti, con esclusione delle scuole di ogni ordine e grado e delle istituzioni
educative, sono tenute ad adottare, in via ordinaria entro il 31 gennaio di ogni anno, salvo
proroghe dei termini di approvazione del bilancio di previsione, il Piano integrato di attivita e
organizzazione, o a riconfermare quello dell’anno precedente.

LA CONFERMA, NEL TRIENNIO, DELLA PROGRAMMAZIONE DELL'ANNO PRECEDENTE: fermo

restando |'obbligo di adottare un nuovo strumento di programmazione ogni 3 anni, le

amministrazioni e gli enti con meno di 50 dipendenti possono, dopo la prima adozione,
confermare per le successive due annualita lo strumento programmatorio in vigore mediante
apposito atto dell'organo di indirizzo. Tuttavia, cio & possibile solo quando:

- nell'anno precedente non ci sono stati eventi che richiedono una revisione della

programmazione;



- non emergono fatti corruttivi o significative ipotesi di disfunzioni amministrative;

- non sono state apportate rilevanti modifiche organizzative;

- non sono stati modificati gli obiettivi strategici;

- le altre sezioni del PIAO non sono state modificate in maniera tanto significativa da incidere
sui contenuti della sezione anticorruzione e trasparenza (regola valida solo nel caso di
amministrazioni/enti obbligati ad elaborare il PIAO).

Atteso che questo Ente deve aggiornare il Piano con la previsione delle misure relative
all’antiriciclaggio ed al PNRR, recepire alcune indicazioni del’ANAC in merito all’adozione di
nuove misure della prevenzione della corruzione, non & possibile per 'anno 2023 confermare la
programmazione dell'anno precedente dal momento che, com'é¢ facilmente intuibile, tali
circostanze comportano la necessita di eseguire una nuova valutazione della gestione del
rischio.

Il Piano contiene, tra I'altro, gli strumenti e le fasi per giungere alla piena trasparenza dei risultati
dell’attivita e dell’organizzazione amministrativa nonché per raggiungere gli obiettivi in materia
di contrasto alla corruzione, secondo i contenuti definiti dal D.M. 30/6/2022 n. 132. Ai sensi del
DPR n. 81/2022, sono pertanto soppressi, in quanto assorbiti nell’apposita sezione del PIAO,
anche gli adempimenti inerenti al PTPCT.

La presente sottosezione é stata predisposta dal Responsabile della prevenzione della corruzione

e della trasparenza, sulla base degli obiettivi strategici in materia, gia per il precedente anno
definite nel DUP e che verranno senza altro riconfermati per I'anno in co, finalizzati a favorire la
creazione di valore pubblico, anche con obiettivi di trasparenza, nonché utilizzando quale
punto di partenza gli esiti del monitoraggio del piano dell’anno precedente, secondo una logica
di miglioramento progressivo.

Particolare attenzione e stata posta nel rafforzamento dell’analisi dei rischi e delle misure di
prevenzione, con riferimento alla gestione degli appalti pubblici e di quei processi in cui sono
gestite ingenti risorse finanziarie anche derivanti dal PNRR e dai fondi strutturali.

La valutazione del rischio sui processi € stata effettuata anche nell’ottica di costante presidio delle
aree di attivita svolte dall'Ente ed esposte al riciclaggio, ai sensi dell’art. 10 del D.Lgs. 231/2007.
Sono contenuti nella presente sottosezione gli elementi essenziali indicati nel Piano nazionale
anticorruzione (PNA 2022, approvato dal Consiglio del’ANAC in data 16/11/2022 ) e negli atti di
regolazione generali adottati dall’/ANAC ai sensi della legge 6 novembre 2012 n. 190 del 2012 e
del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 del 2013.

La presente sottosezione, sulla base delle indicazioni del PNA di cui sopra, contiene:



1) la valutazione di impatto del contesto esterno, in cui sono evidenziate le caratteristiche strutturali
e congiunturali dell’ambiente culturale, sociale ed economico nel quale I'ente opera e i suoi
possibili riflessi sul verificarsi di fenomeni corruttivi;

2) la valutazione di impatto del contesto interno con riferimento all’esposizione al rischio corruttivo,
a seguito dell’analisi della struttura organizzativa dell’ente, effettuata in collaborazione con i
responsabili delle altre sezioni del PIAO, della verifica dei contenziosi in essere, dei procedimenti
disciplinari attivati nell’anno 2022, delle criticita emerse a seguito degli esiti del monitoraggio sul
piano dell’anno precedente e dei controlli interni di regolarita contabile e amministrativa;

3) i processi mappati, tenendo conto anche dello stato di digitalizzazione degli stessi, processi
utilizzati quale base per individuare le criticita che possono esporre I'amministrazione a rischi
corruttivi;

4) I'identificazione e valutazione dei rischi corruttivi, in funzione della programmazione da parte
dell’ente delle misure generali previste dalla legge n. 190 del 2012 e di quelle specifiche per con-
tenere i rischi corruttivi individuati;

5) la progettazione di misure organizzative per il trattamento del rischio, privilegiando I'adozione di

misure di semplificazione, efficacia, efficienza ed economicita dell’azione amministrativa;
6) la previsione del monitoraggio sull’idoneita e sull’attuazione delle misure;
7) la programmazione dell’attuazione della trasparenza e il monitoraggio delle misure organizzative
per garantire I'accesso civico semplice e generalizzato, ai sensi del d.lgs. n. 33 del 2013.
La presente sottosezione e stata predisposta dall’RPCT con il coinvolgimento dei responsabili,
nell’ottica di una pianificazione integrata e, in particolare riguardo al ciclo della performance,
con la previsione di indicatori e di obiettivi di trasparenza e anticorruzione, ma anche in
materia di formazione del personale.
Le misure previste nella presente sezione del PIAO sono state progettate in un’ottica di graduale
integrazione delle stesse con le altre sezioni, di semplificazione e di non aggravio burocratico, di
ottimizzazione e maggiore razionalizzazione dell’organizzazione e dell’attivita dell’ente per il per-
seguimento dei propri fini istituzionali secondo i principi di imparzialita, etica, efficacia, efficienza
ed economicita dell’azione amministrativa.
La presente sezione contiene infine misure atte a garantire attivita di vigilanza e impulso sugli enti
partecipati dal Comune di Petilia Policastro in merito all’attuazione degli adempimenti in materia

di prevenzione della corruzione e trasparenza.



Costituiscono parte del Piano, anche se non materialmente allegate allo stesso, le mappature dei

processi afferenti ai settori del Comune.

POLITICHE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E
OBIETTIVISTRATEGICI

Le politiche di prevenzione della corruzione e trasparenza trovano previsione nelle linee program-
matiche, approvate dal Consiglio Comunale, mediante appositi paragrafi dedicati alla legalita, pre-
venzione della corruzione ed alla trasparenza, con le specifiche azioni da mettere in atto nel corso
del mandato amministrativo. L'organo consiliare e stato inoltre coinvolto nel 2021 con
I'individuazione degli obiettivi strategici in materia di prevenzione della Corruzione e trasparenza
che alla data odierna si ritengono ancora validi.

Ai sensi del comma 8 dell’art. 1 della Legge n. 190 del 2012, gli indirizzi strategici in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza costituiscono contenuto necessario della Sezione del
PIAO; gli stessi sono estrapolati dai documenti di programmazione strategico-gestionale e preci-
samente nel Documento Unico di Programmazione 2023/2025 (DUP), e relativa nota di aggiorna-

mento e sono riportati nella Sottosezione Valore Pubblico a cui si rimanda.



SOGGETTI E RUOLI DELLA STRATEGIA DI PREVENZIONE
NEL COMUNE

Organi di indirizzo

Ruolo importante e ricoperto dagli organi di indirizzo e dai vertici amministrativi dell'Ente.
Gli stessi hanno un ruolo fondamentale poiché definiscono la politica di prevenzione della
corruzione dell’Ente come sopra indicato:
a) Ricevono e sottopongono a riesame, al bisogno, le informazioni concernenti il contenuto e il
funzionamento del sistema di gestione per la prevenzione della corruzione dell’Ente;
b) Esercitano una sorveglianza ragionevole sull’attuazione del sistema di gestione per la prevenzione
della corruzione e della prevenzione del riciclaggio da parte del RPCT e sulla sua efficacia;

Ai consiglieri infatti &€ trasmessa dal Segretario Generale/RPCT per il tramite del Presidente del
Consiglio la relazione finale sui controlli interni comprensivi dei controlli in materia di
anticorruzione.

La Giunta Comunale & poi competente all'approvazione del PIAO, di cui la presente Sottosezione
fa parte cosi come proposta dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione, a seguito del
recepimento delle eventuali sollecitazioni provenienti dagli Stakeholder esterni ed interni, se
pertinenti.

La Giunta Comunale & pienamente coinvolta dal punto di vista della responsabilita non solo per
la mancata approvazione e pubblicazione della sezione anticorruzione, ma anche per |'assenza di

elementi minimi, ai sensi dell'art. 19, comma 5, lett. b), del D.L. 90/2014, convertito in legge.

Responsabile della prevenzione della corruzione e trasparenza e funzioni



Tra i soggetti che hanno un ruolo centrale nella strategia di prevenzione della corruzione vi e
qguello del Responsabile della prevenzione della corruzione e trasparenza, che nel Comune di
Petilia Policastro é stato individuato, con provvedimenti del Sindaco n. 123049 del 19/11/2013
(modificato con provvedimento Decreto_n. 7 del 25-03-2021) nel Segretario Generale, Dott.ssa
Teresa Maria Aloisio.
Il Responsabile & chiamato a predisporre I'apposita Sottosezione del PIAO verificandone il
funzionamento e, con il supporto dei dirigenti tenuti ad assicurare I'attuazione, ne coordina la
stessa, assicurandosi che sia adeguatamente progettata per raggiungere gli obiettivi, mantenuta
e riesaminata al fine di affrontare adeguatamente i rischi di corruzione dell’organizzazione. Lo
stesso svolge un ruolo trasversale e, allo stesso tempo, d’'impulso e coordinamento del sistema
di prevenzione della corruzione e della trasparenza.
In forza delle disposizioni normative, il Responsabile per la prevenzione della corruzione e

trasparenza (RPCT) e chiamato a svolgere le seguenti attivita:

vigilanza sull’attuazione delle misure di prevenzione della corruzione e in materia di
trasparenza;

- compiti ai sensi della disciplina sul whistleblowing;

- attribuzioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi;
La funzione principale in capo al RPCT e dunque quella della supervisione, della progettazione,
guest’ultima da svolgersi in coordinamento con i responsabili della redazione delle altre parti del
PIAO, e dell’attuazione del sistema di gestione per la prevenzione della corruzione e della
trasparenza, da non confondersi con la responsabilita diretta della prestazione per la
prevenzione della corruzione dell’ente e con la conformita alle leggi vigenti in materia, in capo
ai dirigenti, questi ultimi responsabili della loro condotta, in modo che la stessa sia etica e
conforme e ai quali compete I'osservanza dei requisiti del sistema di gestione di prevenzione
della corruzione contenuti nella presente Sottosezione.
Il RPCT verifica I'efficace attuazione e I'idoneita dell’apposita Sottosezione del PIAO (articolo 1
comma 10 lettera a) legge 190/2012.
Il RPCT comunica agli uffici le misure anticorruzione e per la trasparenza adottate e le relative
modalita applicative e vigila sull'osservanza di quanto contenuto nell’apposita Sottosezione
(articolo 1, comma 14, legge 190/2012) nonché propone le necessarie modifiche della stessa,
qgualora intervengano mutamenti nell'organizzazione o nell'attivita dell'amministrazione,

ovvero a



seguito di significative violazioni delle prescrizioni ivi contenute (articolo 1, comma 10, lettera a)

legge 190/2012).

Attivita di vigilanza e controllo
In tema di inconferibilita e incompatibilita di incarichi, il RPCT ha il compito di vigilare, ai sensi
dell’art. 15 del d.lgs.39/2013, sul rispetto delle disposizioni di cui allo stesso decreto, con capacita
proprie di intervento, anche sanzionatorio, e di segnalare le violazioni al’ANAC. Per gli incarichi
presso societa e Fondazioni, controllati/partecipati dall’Ente e le cui nomine sono di competenza
dello stesso, la vigilanza e effettuata avvalendosi del Settore Coordinamento Partecipate.
Quale responsabile per la trasparenza, il RPCT svolge un'attivita di controllo sull'adempimento
degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completezza, la
chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni pubblicate (articolo 43, comma 1, del decreto
legislativo 33/2013).
Al fine di assicurare I'effettivo inserimento dei dati identificativi nell’Anagrafe unica delle stazioni
appaltanti (AUSA), il RPCT é tenuto a vigilare sulla nomina del soggetto preposto all’iscrizione e
all’aggiornamento dei dati, Responsabile per I’Anagrafe Unica (RASA), sollecitandone I'individua-
zione/aggiornamento e indicandone il nome all'interno della presente Sottosezione. Tale
soggetto coincide con il responsabile del Settore Tecnico Arch. Francesco Trovato il quale e
tenuto ad effettuare I'inserimento dei dati identificativi citato nonché I'aggiornamento annuale

dei dati medesimi.

Attivita di rendicontazione e segnalazione

L'RPCT riferisce sull’attivita svolta all’'organo di indirizzo, nei casi in cui lo stesso organo di indi-
rizzo politico lo richieda, o qualora sia il RPCT a ritenerlo opportuno (articolo 1 comma 14 legge
190/2012); entro le scadenze previste dalla norma e dall’ANAC, trasmette all’OIV e all’organo di
indirizzo una relazione recante i risultati dell’attivita svolta, pubblicata nel sito web dell’ammini-
strazione; trasmette all’OlV informazioni e documenti quando richiesti dallo stesso organo di
controllo (articolo 1 comma 8-bis legge 190/2012); segnala all’ANAC le eventuali misure discrimi-
natorie, dirette o indirette, assunte nei suoi confronti “per motivi collegati, direttamente o indi-
rettamente, allo svolgimento delle sue funzioni” (articolo 1 comma 7 legge 190/2012); quando
richiesto, riferisce all’ANAC in merito allo stato di attuazione delle misure di prevenzione della
corruzione e per la trasparenza).

L'RPCT segnala all’organo di indirizzo e all’Organismo Indipendente di Valutazione (OIV) le disfun-

9



zioni inerenti all’attuazione delle misure in materia di prevenzione della corruzione, indicando

1C



all’ ufficio disciplinare i nominativi dei dipendenti che non hanno attuato correttamente le misure
in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012).
In qualita anche di responsabile per la trasparenza, I'RPCT segnala all'organo di indirizzo politico,
all'olV, all'ANAC e, nei casi piu gravi, all'ufficio disciplinare i casi di mancato o ritardato adempi-
mento degli obblighi di pubblicazione (articolo 43, commi 1 e 5, del decreto legislativo 33/2013).
Il Segretario Generale oltre al ruolo di RPCT svolge compiti in materia di prevenzione e contrasto
del riciclaggio.

A tal proposito, dal 2018, con apposito atto del Sindaco, il Responsabile della Prevenzione della

Corruzione e Trasparenza ¢ stato individuato anche quale Soggetto “Gestore” delle Segnalazioni

di Operazioni Sospette (SOS) ai fini della normativa antiriciclaggio.

In qualita di Soggetto delegato, il soggetto gestore e tenuto a valutare e a trasmettere le
informazioni rilevanti ai fini della valutazione delle operazioni sospette all’Unita di
Informazione Finanziaria per I'ltalia (UIF) presso la Banca d’ltalia, ai sensi dell’art.6 comma 4 del
DM Interno 25 settembre 2015 di cui gli uffici dell’Ente vengano a conoscenza nell'esercizio della
propria attivita istituzionale.

Il D.Lgs. 21.11.2007 n. 231 recante “Attuazione della direttiva 2005/60/CE concernente la
prevenzione dell’utilizzo del sistema finanziario a scopo di riciclaggio dei proventi di attivita
criminose e di finanziamento del terrorismo nonché della direttiva 2006/70/CE che ne reca
misure di esecuzione”, ridefinisce, ai sensi dell'art.10, come modificato dal D.Lgs. 90/2017,
I’'ambito di intervento della PA disponendo che le disposizioni di cui all’articolo in questione si
applicano agli uffici delle Pubbliche amministrazioni competenti allo svolgimento di compiti di
amministrazione attiva o di controllo, nell'ambito dei i procedimenti o procedure di seguito
indicati:

o procedimentifinalizzati all'adozione di provvedimenti di autorizzazione o concessione;
procedure di scelta del contraente per l'affidamento di lavori, forniture e servizi secondo le
disposizioni di cui al codice dei contratti pubblici
procedimenti di concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari,
nonché attribuzioni di vantaggi economici di qualunque genere a persone fisiche ed enti pubblici
e privati
i procedimenti ulteriori eventualmente individuati dal Comitato di sicurezza finanziaria, anche
sulla base dell'analisi nazionale del rischio di cui all'articolo 14 del medesimo decreto

Con apposito atto della Giunta comunale, sono state definite procedure interne di valutazione
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delle operazioni sospette nonché individuata la procedura interna che specifica le modalita con
le quali gli operatori trasmettono le informazioni rilevanti ai fini della valutazione delle operazioni

sospette al Soggetto Gestore.

La presente sottosezione del PIAO, oltre ad individuare nel RPCT il soggetto gestore, prevede
I'istruttoria delle attivita eventualmente segnalate in materia di riciclaggio e finanziamento del
terrorismo da parte del gruppo di supporto al gestore composto da personale della segreteria
generale nonché attivita formative in materia.

Il Soggetto gestore infine vigila affinché, nelle procedure finanziata con fondi PNRR, sia
richiesto da parte della Stazione Appaltante lI'indicazione del Titolare effettivo e I'assenza di
conflitti di interessi dello stesso con riferimento agli appalti in corso, ai sensi dell’art. 22,

comma 1, del Regolamento UE 241/2021 .

I Referenti — Titolari di Posizione Organizzativa

Tra i soggetti che svolgono un ruolo chiave nella prevenzione della corruzione vi sono i Titolari
di Posizione organizzative che sono i Referenti del RPCT nelle Aree/Settori/Unita di Staff di
competenza; gli stessi sono i diretti responsabili delle attivita di prevenzione della corruzione
nelle varie fasi della programmazione, allestimento, attuazione e monitoraggio della presente
Sottosezione. Gli stessi collaborano con I'RPCT affinché questi abbia elementi utili e riscontri per
la predisposizione e il monitoraggio della presente Sottosezione, con presidio sia delle misure
generali sia delle misure specifiche nell’lambito delle Aree/Settori/Unita di Staff che dirigono.

CompitideiTitolari di Posizione Organizzativa in qualita direferentidel RPCT:

- Vigilano sulla tempestiva e idonea attuazione/applicazione/rispetto del codice di
comportamento da parte del personale del settore cui sono preposti, assicurandone
la conoscenza, diffusione e I'osservanza, attuano la misura della rotazione ordinaria,
anche con riferimento ai Rup in sede di gara, vigilano sull’obbligo di astensione in caso di
conflitto di interessi, nonché sul divieto di pantouflage di cui all’art.53, co. 16-ter, d.lgs. n.

165/2001;

- Provvedono al monitoraggio delle attivita nell'ambito delle quali & piu elevato il rischio
corruzione svolte nell'ufficio a cui sono preposti, promuovendo il miglioramento continuo

del sistema di gestione nonché disponendo, con provvedimento motivato, la rotazione
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del personale nei casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura

corruttiva;

Oltre alle proposte di modifiche o di eventuali nuove misure da adottare, in sede di
aggiornamento annuale della Sottosezione da effettuarsi nel corso degli appositi
incontri con il RPCT e la struttura di supporto, effettuano report periodici all’'RPCT (sullo
stato di attuazione e sull'utilita delle misure di prevenzione della corruzione
programmate), provvedendo all'invio degli stessi nei tempi previsti in sede di
monitoraggio, con tempestiva comunicazione in caso di necessita di aggiornamento delle
misure previste nella presente Sottosezione nel corso dell’anno per rendere le stesse piu

efficaci o in caso di variazioni della struttura organizzativa;

Individuano i dipendenti operanti nei settori maggiormente a rischio da avviare a specifici
percorsi formativi, consentendo la partecipazione degli stessi ai percorsi formativi

avviati;

Segnalano tempestivamente al Responsabile casi di fenomeni corruttivi emersi e relativa

valutazione in merito ad ulteriori misure di contenimento del rischio da adottare;

In materia di trasparenza, svolgono compiti volti ad assicurare il rispetto dei tempi di
pubblicazione dei dati e il miglioramento dei flussi informativi all’'interno della propria

struttura.

Rispettano il Codice di comportamento, sono responsabili dell’attuazione delle misure di
propria competenza programmate nella presente Sottosezione e operano in maniera
tale da creare le condizioni che consentano I'efficace attuazione delle stesse da parte
del loro personale, promuovendo un’adeguata cultura contro la corruzione all’interno
del Settore di propria competenza, guidando e sostenendo il personale affinché
contribuisca all’efficacia del sistema di gestione per la prevenzione della corruzione e
del riciclaggio, incoraggiando |'utilizzo di procedure di segnalazione di atti di corruzione
presunti e certi, assicurandosi che nessun di- pendente subisca ritorsioni, discriminazioni
o provvedimenti disciplinari per le segnalazioni fatte in buona fede. | Responsabili dei
Settori assicurano che il sistema di gestione per la prevenzione della corruzione e del
riciclaggio, comprese le politiche e gli obiettivi, sia stabilito, attuato, mantenuto e

riesaminato, al fine di affrontare adeguatamente i rischi di corruzione
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dell’organizzazione e di saper riconoscere e segnalare prontamente attivita sospette di
riciclaggio nell’lambito dello svolgimento delle proprie attivita (in relazione ai
procedimenti del d.lgs. 231/2007).

A tal fine i responsabili dei Settori mappano e aggiornano i processi. Partecipano alla
rilevazione e alle successive fasi di identificazione e valutazione dei rischi, individuando
in autovalutazione le criticita nelle varie fasi dei processi, proponendo al RPCT proposte
di misure specifiche che tengano conto dei principi guida indicati nel PNA 2022 e, in
particolare, dei principi di selettivita, effettivita, prevalenza della sostanza sulla forma. |
Responsabili dei settori, nell’lambito dell’aggiornamento dei processi di competenza,
assicurano che gli stessi siano integrati con i requisiti previsti dalla presente
sottosezione per individuare adeguatamente i rischi di corruzione e riciclaggio e per
prevenire la corruzione con adeguate misure da proporre in sede di progettazione/
aggiornamento della Sottosezione stessa, facendo si che il sistema di gestione della
corruzione sia adeguatamente progettato per raggiugere gli obiettivi. Forniscono le
informazioni richieste per l'individuazione delle attivita nell'ambito delle quali & piu
elevato il rischio corruzione, nonché svolgono attivita informativa nei confronti del
Responsabile della prevenzione, dei referenti e dell’autorita giudiziaria (art. 16 D.Lgs.
165/2001; art. 20 DPR 3/1957; art.1, comma 3, L. 20/1994; art. 331 c.p.p.).

Relazionano sulle attivita svolte in merito alla prevenzione della corruzione, in
attuazione di quanto previsto nella presente sottosezione, in materia di trasparenza, di
procedimenti ivi compresi quelli disciplinari e di attuazione delle disposizioni di cui al
Codice di comportamento, fornendo appositi report, a cadenza semestrale/annuale ai
fini della predisposizione della relazione di fine anno. | Responsabili dei Settori hanno
inoltre I'obbligo di avviare i procedimenti disciplinari nei confronti dei dipendenti ai sensi
all’art. 55-sexies, co. 3, del d.lgs. 165/2001 in caso di violazione del Piano e di mancato
rispetto delle misure contenute nello stesso nonché in caso di violazione del Codice di
comportamento, tengono conto, in sede di valutazione delle performance, del reale
contributo apportato dai dipendenti all’attuazione del processo di gestione del rischio e
del loro grado di collabo- razione con il RPCT.

In caso di delega del processo decisionale in relazione ai casi in cui sussista un rischio di

corruzione superiore al livello basso, i dirigenti sono tenuti a verificare, attraverso

procedure di con- trollo periodico, che tali processi decisionali siano adeguati,
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rispondano alle finalita previste e siano privi di conflitti di interesse effettivi o

potenziali.

Le attivita di cui sopra in capo ai Titolari di Posizione Organizzativa sono stati tradotti in precisi

doveri comportamentali previsti nel codice di comportamento recentemente rivisto.

I Responsabili preposti ai settori di cui all'art.10 del D.Lgs. 231/2007 (come modificato dal
d.Lgs. 90/2017 in materia di prevenzione del riciclaggio e del finanziamento del terrorismo,
competenti allo svolgimento di compiti di amministrazione attiva o di controllo, nell'ambito dei
procedimenti o procedure di seguito indicati:
procedure di scelta del contraente per |'affidamento di lavori, forniture e servizi secondo
le disposizioni di cui al codice dei contratti pubblici
procedimenti finalizzati all'adozione di provvedimenti di autorizzazione o concessione;
procedimenti di concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari,
nonché attribuzioni di vantaggi economici di qualunque genere a persone fisiche ed enti pubblici
e privati
analizzano i propri processi anche nell’ottica di individuare i rischi di venire a contatto con fatti-
specie di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo, valutando le caratteristiche soggettive, i
comportamenti e le attivita dei soggetti esterni interessati ai procedimenti amministrativi cui i
dirigenti sono preposti, adottando procedure interne idonee da un lato a gestire e mitigare il
rischio cui sono esposti e dall’altro ad assicurare il riconoscimento, da parte dei propri dipendenti,
delle fattispecie sospette (consentendo agli stessi la partecipazione ad attivita formative in ma-
teria nonché sulla base degli indicatori di anomalia) da segnalare al soggetto gestore che, tramite
la propria struttura di supporto, valuta e comunica alla UIF;
Provvedono a richiedere, nell’ambito delle gare e degli appalti e con particolare riguardo a quelle
effettuate con risorse PNRR, alle ditte partecipanti lindicazione del titolare effettivo
dell'impresa, ai sensi del D.Lgs. 231/2007, e I'assenza da parte di questo di conflitti di interesse

con la procedura in corso.

Referenti di supporto

| “Referenti di supporto”, che collaborano con i responsabili dei settori e con i quali rapportarsi
nei settori di competenza in materia di prevenzione della corruzione e della trasparenza,
garantiscono un flusso continuo di informazioni che alimenti e consenta le attivita di
monitoraggio e controllo per I'attuazione delle misure di cui alla presente sottosezione. Tali
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referenti svolgono attivita informativa nei confronti del RPCT, affinché questi abbia elementi

sull’attivita svolta presso i vari settori.

Tali referenti sono individuati dal Responsabile del Settore e comunicati tempestivamente
al’RPCT. Anche in caso di aggiornamento del nominativo del referente occorre effettuare
tempestivamente comunicazione all’RPCT in caso di loro motivata sostituzione . Tra i doveri dei
referenti di supporto quelli di riferire al RPCT, in caso di riscontro di comportamenti anomali o di
comportamenti comunque non aderenti alle misure di cui al presente piano. | Responsabili
sono tenuti a formare i nuovi referenti in caso di sostituzione degli stessi nell’lambito del

settore di competenza.

Specifici Settori di supporto al RPCT

Tra i Settori di supporto all’attivita del Responsabile della prevenzione della corruzione rientrano
il Settore Segreteria Generale e trasparenza ed il relativo personale per gli adempimenti
amministrativi legati al piano ed alle sue sezioni.

Il Settore di Polizia locale per le procedure di segnalazione diilleciti.
Il RPCT si avvale inoltre del Servizio Informatica, innovazione e statistica per la parte relativa

all'informatizzazione dei processi/procedure da pubblicare e I'’elaborazione di specifici applicativi
che consentano I'attuazione del piano, nonché per la parte relativa alla raccolta di dati, open
data, elaborazione dati statistici.

Anche la collaborazione del Responsabile per la Transizione al Digitale di cui all’art. 17 del Codice

dell’lamministrazione digitale (individuato nel Responsabile del Settore informatica del Comune
nell’ambito del vigente regolamento di organizzazione degli uffici e dei servizi) & essenziale per
garantire che I'applicazione delle tecnologie ai processi di riorganizzazione dell’ente rispondano
a adeguate caratteristiche di trasparenza e ai principi dell’amministrazione aperta.

Al Responsabile per la Transizione al Digitale spettailcoordinamentodel processo di diffusione

all’interno dell’amministrazione dei sistemi di protocollo informatico, oltre alla generale funzione

di reingegnerizzazione e informatizzazione dei processi e diffusione all'interno dell’amministra-

zione di strumenti quali, tra gli altri, la pec e la firma digitale.

Spetta inoltre allo stesso I'analisi periodica della coerenza tra I'organizzazione dell’amministra-
zione e I'utilizzo delle tecnologie dell’'informazione e della comunicazione, al fine di migliorare la
soddisfazione dell’'utenza e la qualita dei servizi nonché di ridurre i tempi e i costi dell’azione

amministrativa.
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Gruppo dei controlli interni di regolarita amministrativa e di
monitoraggio delle misure di prevenzione della corruzione e trasparenza

Il RPCT si avvale del gruppo di lavoro dei controlli interni di regolarita amministrativa, scelto in
piena autonomia, che ha anche le funzioni di monitoraggio e controllo delle misure di preven-
zione della corruzione e trasparenza. Tale gruppo, ad oggi incaricato. La composizione del
gruppo di lavoro di cui sopra e quella gia individuata con disposizione organizzativa
intersettoriale a firma del Segretario Generale del 22/08/2022 e attualmente si occupa
esclusivamente dei controlli di legittimita successiva sugli atti anche in funzione di rendicontazione

In ogni caso, rientrano tra i doveri comportamentali dei componenti il gruppo di lavoro, con il

coordinamento del Segretario Generale/RPCT, quelli di partecipazione alle sedute e alle attivita
di controllo e monitoraggio delle misure del presente piano e I'effettuazione dei controlli succes-
sivi di regolarita amministrativa.

Tra i doveri comportamentali anche quello di riferire al RPCT in caso di riscontro di comporta-

menti anomali o di comportamenti comunque non aderenti alle misure di cui al presente piano
in sede di svolgimento dei controlli/monitoraggio di cui sopra.

Agli obblighi di cui sopra consegue quello dei responsabili di settore di consentire al personale
individuato di poter svolgere I'attivita prevista nel presente piano, che comunque non dovra
essere di eccessivo impatto sull’attivita ordinaria.

A tale gruppo di lavoro si aggiungono ulteriori referenti appositamente individuati dal Responsa-
bile della prevenzione per la verifica relativa a particolari adempimenti, quali ad esempio il Re-
sponsabile per la Transizione al Digitale, per le verifiche relative ad aspetti informatici, ivi com-
presi gli obblighi comportamentali nell’uso della strumentazione informatica, e quelli di monito-

raggio dei tempi dei procedimenti.

Nucleo di Valutazione

Le modifiche che il D.Lgs. 97/2016 ha apportato alla L. 190/2012 rafforzano le funzioni gia affidate
al Nucleo in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza dal D.Lgs. 33/2013, anche in
una logica di coordinamento con il RPCT e di relazione con I’ANAC.

Tra le competenze del Nucleo, quelle di verifica della coerenza tra gli obiettivi di anticorruzione
e trasparenza e quelli indicati nei documenti di programmazione strategico- gestionale e nel
piano della performance, onde rafforzare il raccordo tra misure di prevenzione della corruzione

e misure di miglioramento della funzionalita delle amministrazioni e della performance degli
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uffici e dei funzionari pubblici, utilizzando altresi i dati relativi all’attuazione degli obblighi di
tra- sparenza e delle misure generali e specifiche contenute nel PTPCT ai fini della valutazione
delle performance (art. 44).

A tal fine il Nucleo verifica i contenuti della relazione recante i risultati dell’attivita svolta che il

RPCT predispone e trasmette allo stesso, oltre che all’organo di indirizzo, ai sensi dell’art. 1, co.
14, della I. 190/2012. Nell’ambito di tale verifica il Nucleo ha la possibilita di chiedere al RPCT
informazioni e documenti che ritiene necessari ed effettuare audizioni di dipendenti (art. 1, co.
8-bis, I. 190/2012).

Anche I'ANAC, nell’ambito dei poteri di vigilanza e controllo puo chiedere informazioni tanto al
Nucleo quanto al RPCT in merito allo stato di attuazione delle misure di prevenzione della
corruzione e trasparenza (art. 1, co. 8-bis, I. 190/2012), anche tenuto conto che tale organismo
riceve dal RPCT le segnalazioni riguardanti eventuali disfunzioni inerenti I'attuazione del PTPC
(art. 1, co. 7,1.190/2012).

Il Nucleo & inoltre tenuto ad offrire supporto metodologico al RPCT in merito alla corretta attua-

zione del processo di gestione del rischio corruttivo.

L'attivita di controllo sul’adempimento degli obblighi di pubblicazione, posta in capo al RPCT, &
svolta con il coinvolgimento del Nucleo, al quale il RPCT segnala i casi di mancato o ritardato
adempimento (art. 43). Resta fermo il compito del Nucleo concernente [I'attestazione
dell’assolvimento degli obblighi di trasparenza, previsto dal d.lgs. 150/2009.

Il Nucleo, inoltre, esprime parere obbligatorio sul codice di comportamento ai sensi dell’art. 54,

co. 5, D.Lgs. 165/2001.

Ufficio per i Procedimenti Disciplinari

L” U.P.D., costituito con delibera G.C. n. 45 del 07/05/2010, svolge i procedimenti disciplinari
nell’ambito della propria competenza, provvede, ove non abbia gia provveduto il Responsabile
del settore competente, alle comunicazioni obbligatorie nei confronti dell’autorita giudiziaria
(art. 20 D.P.R. n. 3 del 1957; art.1, comma 3, . n. 20 del 1994; art. 331 c.p.p.); sanziona i
comportamenti che si discostano dalle prescrizioni del Codice di disciplina e di comportamento

che costituiscono una sezione del presente piano anche se non allegati.

Responsabile Aggiornamento dati Stazione appaltante

Al fine di assicurare |'effettivo inserimento dei dati nell’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti

(AUSA), su sollecitazione del RPCT si e individuato il soggetto preposto all’iscrizione e all’aggior-
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namento dei dati, ora individuato nella nuova responsabile del settore tecnico Arch. Francesco
Trovato.

Ogni stazione appaltante & infatti tenuta a nominare il soggetto responsabile (RASA) dell’inseri-

mento e dell’aggiornamento annuale degli elementi identificativi della stazione appaltante
stessa. Si evidenzia, al riguardo, che tale obbligo informativo consistente nell” implementazione
della BDNCP presso I’ANAC dei dati relativi all'anagrafica della s.a., della classificazione della
stessa e dell’articolazione in centri di costo - sussiste fino alla data di entrata in vigore del sistema
di qualificazione delle stazioni appaltanti previsto dall’art. 38 del nuovo Codice dei contratti pub-
blici (disciplina transitoria di cui all’art. 216, co. 10, del D.Lgs. 50/2016). L’individuazione del RASA

€ intesa come misura organizzativa di trasparenza in funzione di prevenzione della corruzione.

Dipendenti/collaboratori

| dipendenti e i collaboratori del Comune di Petilia Policastro osservano le misure contenute nella
presente Sottosezione, segnalando le situazioni di illecito nonché casi di personale conflitto di
interessi. l’articolo 8 del DPR 62/2013 impone un “dovere di collaborazione” dei dipendenti nei
confronti del responsabile anticorruzione, la cui violazione e sanzionabile disciplinarmente.

Rispettano ed attuano il codice di comportamento del Comune di Petilia Policastro
segnalando prontamente eventuali violazioni dello stesso, violazioni delle misure contenute
nella presente Sottosezione nonché qualsiasi comportamento in violazione delle politiche di
prevenzione della corruzione o atti di corruzione o operazioni sospette di riciclaggio nello

svolgimento delle attivita a cui sono preposti.

Analisi del contesto esterno e interno

L'analisi del contesto esterno e interno nella logica del PIAO, quale strumento unitario e inte-
grato, e presupposto dell’'intero processo di pianificazione, utile a guidare sia nella scelta delle
strategie capaci di produrre valore pubblico, sia nella predisposizione delle diverse sottosezioni
del PIAQ, costituendo patrimonio comune di tutte le sezioni. Pertanto, con riferimento all’analisi
generale della situazione economica locale e alle caratteristiche e all'ambiente in cui questo ente

opera, sirinvia alla parte introduttiva del PIAO.
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Analisi di contesto

Tuttavia, per una mirata, consapevole e ben calibrata individuazione delle misure di prevenzione
della corruzione e del riciclaggio adatte a questo Ente e stato necessario effettuare un’analisi di
contesto specifica per le finalita della Sottosezione anticorruzione e trasparenza, utile a
individuare elementi significativi e rispondenti alle esigenze della gestione del rischio
corruttivo, costituendo tale analisi la prima fase del processo di gestione del rischio.

Pertanto per la pianificazione della presente Sottosezione sono stati esaminati gli elementi

esterni ed interni all’Ente, rilevanti per tali finalita esaminando i risultati della valutazione del
rischio di corruzione secondo la metodologia adottata dall’ente.

Sono dunque state preventivamente acquisite le informazioni necessarie a identificare il rischio
corruttivo, sia in relazione alle caratteristiche dell’lambiente in cui I'Ente opera (contesto

esterno), sia alla propria organizzazione (contesto interno) con un’analisi delle criticita.

Analisi del contesto esterno

Con riferimento al contesto esterno, sono state analizzate sia le principali dinamiche territoriali
e settoriali, sia le influenze o pressioni di interessi esterni a cui I’ente potrebbe essere sottoposto,
con l'interpretazione dei dati e fattori esaminati ai fini della rilevazione del rischio corruttivo.
Nell’analisi di tali dati e fattori si registra:

L'avvio di Next Generation EU che ha posto nuove sfide anche per il Comune di Petilia Policastro.
Tra i fattori da prendere in considerazione, I'attuale legislazione nazionale derogatoria del codice
dei contratti, strettamente correlata alle esigenze di semplificazione e di riduzione degli oneri
burocratici per I'attuazione del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza, che potrebbe influire
sull’organizzazione comunale, in particolare nei settori che si occupano di acquisizione di lavori
beni e servizi.

Nello specifico il Comune di Petilia Policastro si € aggiudicato ingenti risorse per realizzare
corposi investimenti in tempi molto brevi che richiedono, a organizzazione invariata,
I'applicazione della normativa derogatoria per velocizzare i passaggi necessari atti a
consentire la realizzazione delle opere inerenti nei tempi previsti; tali ingenti risorse potrebbero
attrarre la criminalita organizzata con la partecipazione agli appalti e con operazioni di
riciclaggio di denaro procurato in ambienti criminali e con pressione sulle imprese partecipanti.

Di seguito alcuni dati, informazioni ed elementi esaminati, utili all’analisi del contesto esterno,
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derivanti da fonti nella presente Sottosezione citati, che evidenziano i rischi derivanti dalla
presenza sul territorio anche Petiline di organizzazioni criminali organizzate; dati e
informazioni utili a meglio calibrare le misure atte a presidiare le attivita dell’ente al fine di
ridurre i rischi. Alcuni dati rilevanti sono stati estrapolati dalle informazioni di stampe
successive alle attivita investigative della Procura Distrettuale antimafia di Catanzaro che
dimostrano come le attivita svolte dalle organizzazioni criminali organizzate si siano evolute e
non si basino piu sulla violenza e su attivita intimidatorie, bensi siano sempre pil orientate a
creare business con operazioni di riciclaggio di denaro sporco ed infiltrazione negli appalti.

Tali azioni, per la verita, a causa della radicalizzazione delle mafie al nord, dotato di un corposo
circuito economico, risultano essere sempre piu presenti al settentrione dove e piu facile
investire i proventi derivanti dai traffici illeciti e dove & piu agevole infiltrarsi mentre sono meno
manifeste nelle zone economicamente svantaggiate del Sud.

Oltre tutto il Comune di Petilia Policastro ha ormai da decenni stipulato, con il resto dei Comuni
della provincia, apposita convenzione con la Stazione Unica Appaltante della Provincia di
Crotone per la gestione delle gare superiori a 100.000 euro del che ne discende che questo ente
per gli appalti piu corposi non gestisce le procedure di gara.

Ed infatti nonostante importanti indagini della DIA condotte nel corso del 2022 con riguardo al
Comune di Petilia Policastro nessun reato relativo a riciclaggio e/o infiltrazioni negli appalti &
emerso.

Tale stato di cose e confermato dalla relazione della DDA relativa al Il semestre 2021
rinvenibile al seguente Link https://direzioneinvestigativaantimafia.interno.gov.it/wp-

content/uploads/2022/09/Relazione_Sem _IlI_2021-1.pdf
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CONTESTO INTERNO E INTERVENTI ORGANIZZATIVI

Tra gli elementi rilevanti che possono influenzare la capacita di raggiungere gli obiettivi rientrano
senz’altro i fattori riguardanti il contesto interno in cui si opera quali il modello organizzativo le

dimensioni e la complessita della struttura organizzativa, gli enti su cui I'organizzazione esercita

il controllo, gli obblighi e gli adempimenti di legge, normativi, contrattuali e professionali, la
complessita delle attivita e delle operazioni svolte dall’organizzazione.

Anche in questo caso, nella logica del PIAO, quale strumento unitario e integrato, I'analisi del
contesto interno costituisce patrimonio unico di conoscenza, utile per la progettazione di tutte
le sezioni e presupposto dell'intero processo di pianificazione e a guidare nella scelta delle
strategie capaci di produrre valore pubblico. Pertanto, con riferimento all’analisi generale della
struttura organizzativa e degli enti su cui I'organizzazione esercita il controllo, si rinvia alla
parte introduttiva del PIAO.

Tuttavia una selezione di informazioni e dati relativi al contesto interno e funzionale ad
individuare quegli elementi utili ad esaminare come le caratteristiche organizzative possano
influenzare il profilo di rischio del Comune di Petilia Policastro oltreché a dare evidenza del
dato numerico del personale, dato che consente I'applicazione delle misure semplificatorie
previste dal legislatore essendo in servizio in questo ente, personale che ammonta, alla data del

31/12/2022 a 33 unita (oltre al Segretario generale).

In questa sede sono stati presi in considerazione i punti di forza e si & effettuata un’analisi della
vulnerabilita: si sono valutate le anomalie riscontrate da piu fonti (contenziosi, segnalazioni, pro-
cedimenti disciplinari, articoli di stampa, esiti emersi dal monitoraggio delle misure di preven-
zione contenute nel PTPCT 2022/20224, poi confluito nell’apposita Sottosezione del PIAQ), si &
effettuata un'autoanalisi con i dirigenti (esame processi e procedure, prassi ed azioni umane,
errori involontari, comportamenti organizzativi), si & dato atto di quanto messo a sistema e

guanto ancora da realizzare.

Il modello organizzativo del Comune
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Criteri di organizzazione

Il sistema organizzativo del Comune di Petilia & definito sulla base dei seguenti criteri: - distin-
zione delle responsabilita di indirizzo e di controllo spettanti agli organi di governo dalle
responsabilita di gestione poste in capo ai titolari di posizione organizzativa; - valorizzazione
delle funzioni di programmazione, coordinamento e controllo; - sviluppo dei sistemi
informativi; - definizione del numero di unita organizzative di massimo livello con chiara
individuazione delle competenze e delle responsabilita; - articolazione delle unita organizzative
per funzioni e finalita omogenee; valorizzazione della collegialita, della cooperazione e della
interconnessione tra unita organizzative diverse; finalizzazione delle attivita verso obiettivi
comuni; - flessibilita organizzativa e di impiego del personale; valorizzazione delle risorse
umane, attraverso: la promozione della partecipazione, la collaborazione, la responsabilita e
I'autonomia del personale; lo sviluppo delle capacita professionali; la verifica dei risultati; il

riconoscimento del merito e della professionalita.
Tra i criteri di organizzazione anche la rotazione del personale, criterio coniugato con I'esigenza

di mantenere continuita e competenza delle strutture; - esigenza di evitare il consolidamento di
posizioni di potere correlate alla lunga permanenza nello stesso incarico. - la rotazione é effet-
tuata anche con interventi che modificano I'attribuzione di linee funzionali o di parti di processi
che scompongono le attivita attribuendole a diversi soggetti.

(fonte: PTPCT 2022 2023 )

Il Sistema Organizzativo

La Struttura organizzativa

La struttura organizzativa si articola in: settori e servizi staff.

| settori sono unita organizzative di elevata complessita che integrano funzioni omogenee in
termini di servizi erogati, di competenze richieste, di tipologia di domanda soddisfatta. Hanno
ampia autonomia, sono preposti al raggiungimento di specifici obiettivi attraverso la gestione

delle risorse economiche, umane e strumentali assegnate.

| servizi sono unita organizzative complesse istituite all’'interno di settori o a supporto delle
aree, dotati di autonomia operativa e caratterizzati da specifiche competenze di intervento e
dall’espletamento di attivita chiaramente identificabili.

Le unita di staff sono unita organizzative dotate di un elevato grado di autonomia, con compiti

di supporto operativo, di consulenza e di assistenza agli organi istituzionali, o all’organizzazione
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amministrativa comunale.

Personale in servizio

Di seguito alcune considerazioni di sintesi, al fine di offrire un’idea immediata della situazione del

personale dipendente a tempo determinato e indeterminato in servizio presso il Comune di

Petilia Policastro al 31/12/2022:

Il personale in totale & di 33 unita, di cui 5 unita che ricoprono posizioni di Elevata

Qualificazione (ex P.O.).

SOCIETA’ PARTECIPATE E CONSORZI

DENOMINAZIONE

% di
Partecipazione

SETTORI DI ATTIVITA’

Asmenet Calabria Soc. Cons. Arl

0,910

11 Consorzio si propone di dare supporto agli Enti per l'introduzione
delle nuove tecnologie. Gestisce il Sito Istituzionale del Comune,
albo online, posta elettronica certificata e ordinaria, firma digitale.
Si occupa inoltre della conservazione dei dati.

Asmez Consorzio

0,120

11 Consorzio ASMEZ ¢ un Ente senza fini di lucro a maggioranza
pubblica. Esso svolge un'attivita di assistenza, consulenza e di
supporto all'azione dei Comuni consorziati in diversi settori di
attivita. 11 Consorzio si propone di dare supporto a detti Enti per
l'introduzione delle nuove tecnologie, per il miglioramento delle
tecniche di gestione, per l'accesso ai fondi europei e per divenire
effettivi  protagonisti del contesto socio-economico della
popolazione amministrata.

CO.PRO.S.S.

5,470

Il Consorzio Provinciale per i Servizi Sociali, denominato
Co.Pro.S.S., ¢ lo strumento di collaborazione dei soggetti associati,
dotato di responsabilita giuridica e di autonomia gestionale, soggetto
alla norme che regolano le Pubbliche Amministrazioni. Il Consorzio
assume la gestione dei servizi socio - assistenziali dei Comuni,
organizzando l'esercizio delle funzioni trasferite agli Enti Locali dal
D.Lgvo n. 112 del 1998, dalla Legge 328 del 2000, dalla L.R. 23 del
2003, l'esercizio delle funzioni delegate o subdelegate dalla Regione
agli Enti Locali in attuazione della normativa vigente, 1 esercizio di
ogni altra funzione assistenziale attribuita o trasferita agli enti locali
con legge dello Stato da ultimo dalla Legge 8 Novembre 2000 n.
328. 1l Consorzio, inoltre, assume la gestione di ulteriori servizi nel
campo sociale, educativo, culturale e ricreativo. Il Consorzio ha in
organico figure sociali deputate all'assistenza e figure professionali
deputate alla programmazione, progettazione, organizzazione e
gestione dei servizi alle persone.

CON.GE.S.I.

8,100

Affidatario diretto del Servizio Idrico Integrato. Il Consorzio ha lo
scopo esclusivo di operare nell'ambito della produzione, erogazione
e gestione del Servizio Idrico Integrato nel territorio degli Enti locali
Consorziati e, per ragioni tecniche, nel territorio di Comuni limitrofi
che ne facessero richiesta. Nello specifico, ha per oggetto la gestione
di pubblici servizi del ciclo integrato delle acque, per la tutela e
razionale utilizzazione delle risorse idriche sia superficiali che di
falda e per la grande distribuzione delle medesime sia per scopi
potabili che agricoli, industriali, artigianali, per lespletamento di
ogni altra attivitd ad essi connessa o collegate al territorio dei
Comuni consorziati
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SOAKRO s.p.a Dichiarata Fallita con sentenza n. 13/2016 adottata in data
18/01/2016 dal Tribunale di Crotone — Sez. Civile — Ufficio
Fallimenti

AKROS s.p.a. Dichiarata fallita con sentenza 13/2016 adottata in data 21/04/2016
dal Tribunale di Crotone — Sez. Civile — Ufficio Fallimenti

La normativa in materia di prevenzione della corruzione e di tutela della trasparenza e
dell’integrita, e stata riformata con l'introduzione del Decreto Legislativo n. 97/2016
«Recante revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della
corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del
decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell’articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n.
124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche». Secondo la nuova
normativa, permane 1'obbligo in capo alle amministrazioni e agli enti ad essa equiparati,
di adottare misure volte a garantire trasparenza, pubblicita ed integrita nell’espletamento
delle rispettive attivita e procedure. Le societa partecipate, pertanto, soggiacciono alla
medesima disciplina prevista per le amministrazioni pubbliche in senso stretto per ci6 che
concerne gli obblighi in tema di trasparenza, pubblicita ed integrita, nel mentre, in
materia di prevenzione della corruzione, rimane confermato che esse non sono tenute
all’adozione di un Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione, bensi di
specifiche misure preventive, destinate ad integrare il modello di organizzazione e
gestione ex D.Lgs. n. 231/2001 e rispetto alle quali il Piano Nazionale Anticorruzione
A.N.A.C. rappresenta atto di indirizzo, come sancito dall’art. 1, comma 2-bis della L. n.
190/2012 e come introdotto dal D.Lgs. n. 97/2016.

La mappatura dei processi

La mappatura dei processi costituisce una parte fondamentale dell’analisi di contesto interno.
Una buona programmazione delle misure di prevenzione della corruzione all'interno del PIAO
richiede che si lavori per una mappatura dei processi integrata al fine di far confluire obiettivi di
performance, misure di prevenzione della corruzione e programmazione delle risorse umane e
finanziarie necessarie per la loro realizzazione.

Il Comune di Petilia Policastro ha provveduto alla mappatura dei processi in elenco in sede di
predisposizione dei
PTPCT degli anni precedenti da cui sono stati enucleati i possibili rischi ai fini della prevenzione

della corruzione e in parte anche nell’ottica di una buona gestione.

Si intende lavorare verso una progressiva e totale integrazione delle finalita a cui sono sottesi i
processi nella logica e multi finalita del PIAO . In tal senso si € gia iniziato un percorso di integra-
zione tra gli obiettivi di performance e le misure di prevenzione della corruzione, trasparenza e

antiriciclaggio.
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L'elenco e le mappature dei processi sono pubblicate sul sito istituzionale.

Sistemi e tecnologie

Nel corso del 2022 il Comune di Petilia Policastro ha avuto una forte accelerazione in materia di
digitalizzazione.

E’ andato a regime il nuovo sistema di protocollo informatico completamente digitalizzato.
Inoltre & stato attivato il sistema digitalizzato di quasi tutti gli atti amministrativi su un’unica
piattaforma informatica funzionante anche tramite cloud.

Inoltre e stato creato il nuovo Sito istituzionale gestito direttamente dal personale dell’Ente.
Sono stati incrementati i servizi digitali per il cittadino quali CIE SPID PAGO PA nonché la
gestione dell’area mercatale e i tributi cio al fine adottare di moduli form online standardizzati
e semplificati per I'accesso telematico alle procedure, facilitando i cittadini nell’accesso ai

servizi e riducendo i contatti con 'utenza;

Il potenziamento della dotazione organica di personale anche dirigenziale nel settore informa-

tico e gli investimenti effettuati stanno consentendo di dare un forte impulso alla completa digi-

talizzazione e semplificazione dei processi dell’ente anche nell’ottica di una maggiore traspa-

renza e un minore rischio di corruzione intesa in senso lato. Gli applicativi presenti nell'ente

rispondono ora in massima parte a questa esigenza e la loro implementazione consente di rive-

dere e semplificare le misure previste nella presente Sottosezione in un’ottica di maggiore soste-

nibilita e quindi realizzabilita.

Con particolare riferimento alle misure di prevenzione della corruzione, le tecnologie e i sistemi

informativi uniti alla digitalizzazione dei processi consentono:

automatica alimentazione dei dati e delle informazioni oggetto di pubblicazione obbliga- toria sui
siti web che riduce i rischi di omessa o parziale pubblicazione degli stessi, del mancato
aggiornamento dei dati ovvero del rischio di pubblicazione di dati personali non necessari o non
piu necessari nel rispetto della normativa sulla privacy;

semplificazione e reingegnerizzazione dei processi in funzione della relativa gestione telematica
anche con finalita di riduzione di rischi legati a eccessiva discrezionalita, all’eliminazione di
sacche di inefficienza e/o rallentamenti per passaggi procedurali non dovuti con il superamento

degli ostacoli burocratici;
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Agevolazione di pagamenti on line con il duplice fine di dare un miglior servizio all’'utenza,
assicurando la tracciabilita delle operazioni finanziarie nonché per ridurre il rischio deri- vante

dal maneggio di denaro.

Processi decisionali: il sistema formale e i controlli interni

L'Ente & dotato di un complesso sistema formale, fatto di regolamenti e discipline.

Controlliinterni

Controllodiregolaritaamministrativanellafasesuccessiva.

Tale tipologia di controllo, prevista dall’art. 147 bis del D.Lgs. 267/2000, & svolta con un controllo
di legittimita sugli atti. Le modalita di controllo sono esercitate dal gruppo di lavoro diretto dal
Segretario Generale/RPCT con l'ausilio di check list e la relativa attivita deve essere strumento

utile per i Responsabili in un’ottica di continuo miglioramento.
Dati relativi a contenziosi e procedimenti disciplinari

Nell’analisi del contesto interno, ai fini dell’individuazione dei possibili rischi, sono stati esaminati
inoltre i dati relativi al contenzioso, nonché i procedimenti disciplinari in corso e dell’ultimo

anno forniti dall’'U.P.D. del Comune.

Esiti derivanti dal monitoraggio delle misure di prevenzione e trasparenza
nonché dei controlli interni

Nell’analisi del contesto interno sono stati le criticita riscontrate nell’ambito dei controlli interni

successivi effettuati dal relativo gruppo di lavoro.

IDENTIFICAZIONE E VALUTAZIONE DEL RISCHIO DI CORRU-
ZIONE

Raccolta ed elaborazione di informazioni e individuazione del rischio.
Note metodologiche

Le informazioni e i dati raccolti a seguito dell’analisi del contesto esterno e del contesto interno
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all’ente hanno consentito di identificare i probabili rischi stabilendo priorita di trattamento
mediante la progettazione di apposite misure.

La valutazione dei rischi, intesa come “misurazione dell’incidenza di un potenziale evento sul con-
seguimento degli obiettivi dell’amministrazione” ha incluso tutti gli eventi rischiosi che, anche
solo ipoteticamente, potrebbero verificarsi e la stessa & stata svolta in stretto coordinamento
con i dirigenti che sono poi i destinatari responsabili delle relative misure di trattamento, nel
corso di appositi incontri documentati nonché con il dirigente responsabile della Sottosezione
della performance con cui si sono condivisi finalita e obiettivi comuni, a favore e a tutela del c.d.
“Valore pubblico” .

Nella rivalutazione annuale del rischio si sono tenuti in particolare considerazione, per la stesura
della presente Sottosezione: nell’ambito dell’area contratti pubblici e con riferimento all’analisi

del contesto esterno

- i rischi derivanti dall’attrattivita delle ingenti somme destinate anche e in particolare ad appalti
PNRR, con individuazione di misure di potenziamento della trasparenza;

- i rischi derivanti da attivita di riciclaggio di proventi illeciti da veicolare attraverso la partecipa-
zione agli appalti, con individuazione di misure relative a: presidi organizzativi atti a riconoscere
tali tentativi anche mediante iniziative formative; per appalti PNRR individuazione del titolare
effettivo e dichiarazione di assenza di conflitto di interessi del medesimo con eventuale
segnalazione in caso di acclarata reticenza;

-con riferimento al contestointerno

i rischi derivanti dalla complessa organizzazione per I'attuazione degli interventi PNRR e fondi
strutturali che vede coinvolti in alcuni casi oltre agli uffici interni anche societa controllate ed enti
terzi che fungono da stazione appaltante e da soggetti attuatori con individuazione di misure
relative a: controlli con rendicontazione sulle fasi di attuazione e misure di trasparenza.

Inoltre sono stati presi in considerazione gli elementi di consuetudine esaminati e come di
seguito indicati:

analisi del contesto esterno ed interno: per il contesto esterno (articoli di stampa, relazioni degli

organi giudiziari, notizie e dati forniti dalla prefettura e altri dati utili);

- per il contesto interno (procedimenti disciplinari, contenzioso, segnalazioni pervenute
all’ente, altre criticita organizzative);

- Indicazioni fornite dall’ANAC;
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Analisi e valutazione dei rischi di corruzione

Gli eventi rischiosi individuati sono poi stati formalizzati nel registro dei rischi dove per ogni fase
del processo (e solo per i nuovi o a basso rischio, per ogni processo) si e riportata la descrizione
degli stessi eventi.

Una volta individuati i rischi, la valutazione del rischio & sottoposta a riesame con cadenza

annuale in modo da poter valutare accuratamente i cambiamenti e le nuove informazioni, salvo
necessita di verifiche in corso d’anno, in caso di rilevanti novita o modifiche organizzative.

Identificati e valutati con i dirigenti i rischi sulla base della metodologia di cui sopra, gli stessi sono
ordinati per priorita sulla base dell'impatto e della probabilita che gli stessi possano concretiz-

zarsi, in base a valutazione qualitativa come di seguito individuata.

Stima del livello di esposizione al rischio e individuazione dei criteri di
valutazione

La stima del livello di esposizione al rischio & avvenuta scegliendo I'approccio valutativo dove
I’esposizione al rischio & stimata in base a motivate valutazioni, espresse dai dirigenti coinvolti
nell’analisi a confronto con il RPCT, sulla base di specifici criteri e indicatori di rischio stabiliti
preventivamente, prendendo a riferimento quelli proposti da ANCI nel quaderno di approfondi-

mento per gli enti locali del 20/11/2019.

Individuazione e misurazione del livello di esposizione al rischio e for-
mulazione di un giudizio sintetico
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Per I'individuazione e misurazione del livello di esposizione al rischio si & applicata una scala di
misurazione ordinale (alto, medio, basso), motivata per ciascun indicatore (probabilita e impatto)
sulla base dei dati e informazioni raccolti, pervenendo poi a un giudizio complessivo e sintetico,
associato alle varie attivita/processi, usando la stessa scala di misurazione ordinale e facendo
riferimento al valore piu alto nella stima dell’esposizione complessiva del rischio.
Si & quindi proceduto con la combinazione logica dei due fattori probabilita e impatto secondo i
criteri indicati nella tabella di seguito riportata. La probabilita consente di valutare quanto ¢ pro-
babile che I'evento accada in futuro, mentre I'impatto valuta il suo effetto qualora lo stesso si
verifichi, ovvero 'ammontare del danno conseguente al verificarsi di un determinato evento ri-
schioso. Per ciascuno dei due indicatori (impatto e probabilita), sopra definiti, si € quindi proce-
duto ad individuare un set di variabili significative caratterizzate da un nesso di causalita tra

I’evento rischioso e il relativo accadimento.

Combinazioni valutazioni PROBABILITA - IMPATTO LIVELLO DI RISCHIO

PROBABILITA IMPATTO

Alto Basso
Medio Medio Rischio medio
Basso Alto
Medio Basso
Rischio basso
Basso Medio
Basso Basso | Rischio minimo

Ponderazione del rischio

Compiuta la valutazione del rischio, vengono poi valutate le diverse opzioni per ridurre I'esposi-
zione dei processi/attivita alla corruzione, tenendo conto delle misure gia implementate, mante-
nendo attive e, in alcuni casi, migliorandole, le misure gia esistenti, concentrandosi sul rischio
residuo, o individuandone di nuove, privilegiando quelle che non appesantiscano I’attivita
amministrativa nel pieno rispetto del principio di sostenibilita economica ed organizzativa.

In merito alle priorita di trattamento, si € tenuto conto del livello di esposizione al rischio
procedendo in ordine via via decrescente, partendo dalle attivita che hanno evidenziato
un’esposizione piu elevata e fino ad arrivare al trattamento di quelle che si caratterizzano per

un’esposizione piu contenuta.
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Trattamento del rischio

Il trattamento del rischio € la fase volta ad individuare i correttivi e le modalita piu idonee a

prevenire i rischi, sulla base delle priorita emerse in sede di valutazione degli eventi rischiosi.

L’analisi del contesto esterno ed interno all’ente, I’analisi dei processi anche in forma integrata
nella logica del PIAO, hanno consentito di enucleare un elenco di eventi che possono avere
conseguenze negative sull’organizzazione e su cui intervenire, con l'individuazione di possibili
rischi corruttivi.

Il trattamento del rischio si divide in due fasi:

1. Individuazione delle misure

2. Programmazione delle misure

Individuazione delle misure

Con i Titolari di posizione organizzativa & stato individuato I'elenco delle possibili misure di
prevenzione della corruzione collegate ai rischi come sopra individuati, privilegiando misure di
semplificazione laddove I'analisi del rischio abbia evidenziato che i fattori abilitanti i rischi dei
processi siano una regolamentazione eccessiva o non chiara che si traduce in una eccessiva
complessita e/o non corrette interpretazioni delle regole.

Programmazione delle misure

Le misure sono di ampio spettro e si sostanziano sia in misure di carattere organizzativo, oggettivo
sia in misure di carattere comportamentale, soggettivo. Le prime, volte a prevenire il rischio
incidendo sull’organizzazione e sul funzionamento dell’ente, sono volte a precostituire condizioni
organizzative e di lavoro che rendano difficili comportamenti corruttivi, le seconde, sono volte
a evitare comportamenti contrari a quelli propri di un funzionario pubblico previsti da norme
amministrativo - disciplinari anziché penali, fino all’'assunzione di decisioni di cattiva
amministrazione, cioé contrarie all'interesse pubblico perseguito dall’ente sia sotto il profilo
dell'imparzialita sia sotto il profilo del buon andamento (funzionalita ed economicita).

In contraddittorio tra i titolari di posizione organizzativa e RPCT sono stati individuati, per ogni
misura di prevenzione specifici indicatori e si e individuato chiaramente (nell’ambito dei
dirigenti) il soggetto responsabile dell’attuazione, definendone anche la tempistica nonché i
differenti passaggi necessari alla realizzazione della misura.

L'individuazione e la progettazione delle misure per la prevenzione della corruzione e stata rea-

lizzata tenendo conto della distinzione tra misure generali e misure specifiche.
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Analisi di sostenibilita delle misure
Le misure individuate con i dirigenti rispondono tutte al requisito della sostenibilita essendo state
progettate in contraddittorio con i dirigenti mediante appositi incontri effettuati congiuntamente

con il dirigente dell’organizzazione e performance.

MISURE GENERALI

Con riferimento alle misure generali (di governo di sistema), che incidono cioe sul sistema
complessivo della prevenzione della corruzione intervenendo in materia trasversale sull’intera
amministrazione, si riportano di seguito le tabelle, complete delle attivita di verifica, di
individuazione del relativo responsabile e delle attivita di monitoraggio delle stesse. Tali misure

costituiscono misura specifica con riferimento ad alcuni processi a rischio specifici.

Misura 1. Codice di Comportamento Art. 54 D.Lgs. 165/2001

Il Codice di comportamento costituisce uno dei principali strumenti di prevenzione
della corruzione, idoneo a mitigare la maggior parte delle tipologie dei comportamenti
a rischio di corruzione, in quanto specificamente diretto a favorire la diffusione di
comportamenti ispirati a standard di legalita ed etica nell’lambito delle pubbliche
amministrazioni. Tale misura opera in maniera trasversale all'interno
dell’lamministrazione. Tra le misure di prevenzione della corruzione, il codice di
comportamento riveste, nella strategia delineata dalla L. 190/2012 (nuovo art. 54 del
d.lgs. 165/2001), un ruolo importante, costituendo lo strumento che piu di altri si
presta a regolare le condotte dei funzionari e orientarle alla migliore cura
dellinteresse pubblico.

Il Comune di Petilia Policastro ha approvato (DGC n. 24 del 01/04/2021) un nuovo
codice di comportamento, integrativo di quello nazionale, in linea con le nuove Linee
guida ANAC in materia di Codici di comportamento delle amministrazioni pubbliche. Lo
stesso e stato definito, previo parere favorevole del Nucleo di valutazione; le norme
in esso contenute regolano in senso legale ed eticamente corretto il comportamento
dei dipendenti del Comune di Petilia Policastro e, per tale via, indirizzano |'azione
amministrativa. Tale codice € integrato con le relative sanzioni per le violazioni allo
stesso, in quanto la violazione e fonte di responsabilita disciplinare. Lo stesso e
pubblicato sul sito istituzionale del Comune.

Da qui a breve il Codice dovra essere nuovamente aggiornato prevedendo
quindi come allegato il Codice di condotta per il corretto utilizzo degli
strumenti informatici alle disposizioni del nuovo CCNL 16.11.2022 ad oggi
comunque si € in attesa delle modifiche che saranno apportate al Codice di
comportamento dei dipendenti pubblici, laddove licenziato definitivamente,
nel 2023 a fine di procedere all’aggiornamento con un solo atto.
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Misura

1) Monitoraggio rispetto del codice, verifica stato di applicazione del

codice, controlli

|

Cadenza Modalita Soggetto Modi etempi di Organoresponsa-
attuazione responsabile verifica bileverifica
adempimento attuazione

adempimento
Annuale Report al | Tutti i Titolari di | Report annuale

responsabile
prevenzione
corruzione
Distinto per
Operazionimesse
in atto Report

al  responsabile

prevenzione
inserimento

nella relazione

finaleattuazione
del PTPCT

P.O. per il loro
personale;
Segretario
Comunale per le
P.O. con
Supporto Settore
Affari Generali

Responsabile
prev. corr. con
supportoSettore
Segreteria
Generale

Azioni monitoraggio e controlli

1) Raccolta e gestione dichiarazioni previste dagli articoli da parte Titolare di P.O. per ilpersonale
sottoposto dal Segretario Generale, con supporto del Settore risorse umane, per i Titolari di P.O.

Art 5 (partecipazione ad associazioni e organizzazioni)
Art 6 (interessi finanziari e conflitti di interesse)

2) Report annuale delle attivita svolte ed anomalie riscontrate, con indicazione eventuali sanzioni

erogate.

3) Attuazione circolari del RPCT

51




MISURA 2. Svolgimento incarichi d’ufficio attivita ed incarichi extra
istituzionali. Art. 53 D.Lgs.165/2001:

La verifica e effettuata in primis dal responsabile del settore ove il dipendente presta servizio,
che attesta la conformita dell’incarico al regolamento; stessa cosa viene fatta dal segretario
generale per i titolari di Posizione organizzativa.

L’autorizzazione/nulla osta rilasciati, cosi come le verifiche effettuate sulle comunicazioni di
svolgimento incarico, vanno trasmesse per conoscenza al settore Risorse umane, il quale &
tenuto a segnalare tempestivamente al responsaile del settore eventuali difformita riscontrate
con l'indicazione dell’articolo di regolamento violato.

Qualora non si ottemperasse entro il termine assegnato, il responsabile del servizio
personale & tenuto a segnalare tempestivamente all’UPD.

Il Servizio Personale svolge le verifiche su un campione significativo di autorizzazioni/co-
municazioni sulla base degli elenchi forniti dal settore Risorse umane.

Gli elenchi comprendono tutti gli incarichi e sono distinti in:

a) Incarichi autorizzati

b) Nulla osta allo svolgimento di incarichi comunicati

c) Incarichi segnalati dal settore Risorse umane poiché ritenuti in violazione del regolamento
(autorizzazioni e nulla osta).

Per il triennio 2023/2025 per “campione annuale significativo” si intende la verifica di almeno
il 10% di autorizzazioni rilasciate di cui al punto a); almeno il 10% di comunicazioni inviate dai
dipendenti di cui al punto b); il 100% degli incarichi segnalati come anomali e a cui non si &
ottemperato di cui al punto c) (nuovi criteri art 21 regolamento, confermati per il successivo
triennio se non modificati)(*)

1)

Cadenza |Modalita Soggetto Tempi di Modi e Organo
attuazione adempi-| responsabile | attua- tempi di responsabile
mento attuazione zione verifica verifica

adempimento

tempestiva Titolare di P.O. | Entro 7 Invio  ri- Responsabile

SegretariGene- | giorni dal scontro a servizio
rale (per P.O.) |ricevimento Dipendente/ |Servizio
Prima verifica della P.O. personale
Segretario per] comunicazione | per
Responsabili  settore| o istanza conoscenza al
conformita a settore
regolamento incarichi Personale
extra istituzionali indicatore:
comunicati / da n.istanze/
autorizzare e comunica-
Sottoscrizione attesta- zioni per-
zione conformita a venute/n.
regolamento verifiche
confor-
mita effet-
tuate
n. anoma-
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2)

tempestiva

segnalazione
a P.O.
competente

Responsabile
settore

Entro 5
giorni  la-
vorativi da

lie riscon-
trate/n.
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3)

4)

tempestivo

Annuale

anomalie ri-
scontrate in
merito ad in-
carichi extrai-
stituzionali

presentati dai
dipendenti

Obbligo di ri-
scontro alla
segnalazione
di anomalia
ricevuta dal
settore
Personale
(punto 2)

predisposizione
elenchi
distinti a) In-
carichi auto-
rizzati

b) Comunica-
zioni di svol-
gimento inca-
rico c¢) Incari-
chi segnalati
ritenuti in
violazione del
regolamento
(sia autoriz-
zati che co-
municati) e
non ottempe-
rati

P.0./
Segretario
generale
P.0O.)

Settore
Personale

(pen

ricevi
mento con
richiesta di
riscontro a
diri-
gente/di-
rettore
(per diri-
genti)

Entro 2
giorni

dalla  se-
gnalazione

30 giugno
di ogni
anno,

segnala-
zioni effet-
tuate a di-
rigente

n segnala-
zioni rima-
ste ine-
vase/n se-
gnalazioni
a servizio
ispettivo

n. segnala-
zioni effet-
tuate a di-
rigente

n. segnala-
zioni ri-
scontrate

Controlloa
campione

in sede di
monitoraggi
o

Redazione
report an-
nuale da
trasmettere
al
Segretari
o

(per con-
trolli e re-
port)

Responsabi

Settore
Segr. Ge-
nerale
/gruppo
controlli
interni
(monito-
raggio)
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Misura 3. Art.6 bis L.241/90

Astensione in caso di Conflitto di Interessi |Artt.3,6,7,13,14 e16 DPR 62/2013
Art.53, comma 14, D.Lgs. 165/01
Art.78 D.Lgs. 267/2000

Art.42 del D.Lgs. 50/2016 (nelle pro-
cedure di gara) (Linee guida ANAC
n.15, approvate con delibera 494 del
5/6/2019, PNA 2022)

La legge n. 190 del 2012 ha introdotto uno specifico obbligo per chi, nell’esercizio delle fun-
zioni, si possa trovare in una situazione di conflitto di interesse, e cioe il dovere di astenersi.

Il funzionario pubblico, in base a tale previsione, legittimamente puo (e deve) rifiutare di svol-
gere la sua attivita, per evitare che il portato di interessi personali incida (o possa incidere) sulla
decisione pubblica.

L’astensione, oltre a rappresentare un obbligo per il funzionario, & anche per quest’ultimo un
diritto che gli consente di non incorrere nel delitto di omissione di atto dell’ufficio.

Il dovere in questione e esplicitato nell’art. 6 bis della legge sul procedimento amministrativo
(L. 7 agosto 1990, n. 241), rubricato “conflitto di interessi” e in essa innestato proprio dalla
legge 190/2012 (comma 41, art. 1).

Malgrado il titolo possa far pensare diversamente, la norma non si occupa affatto in generale
del conflitto di interessi, limitandosi, invece, ad individuare il rimedio per sterilizzarlo. L'art. 6
bis citato stabilisce oggi esplicitamente che “il responsabile del procedimento e i titolari degli
uffici competenti ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e il
provvedimento finale devono astenersi in caso di conflitto di interessi, segnalando ogni situa-
zione di conflitto anche potenziale”. In presenza, quindi, di un conflitto di interessi, attuale o
potenziale, scatta il duplice obbligo di astenersi e segnalare I'esistenza del conflitto per i sog-
gettiche partecipanoall’interaattivita procedimentale, ovverononsoloaquelladecisoriain
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senso stretto ma anche ai segmenti prodromici, di carattere cioé istruttorio lato sensu, desti-
natiad influire sulla decisione finale.

La misura generale dunque prevede |'obbligo di astensione per il responsabile del procedi-
mento, il titolare dell’ufficio competente ad adottare pareri, valutazioni tecniche, atti endo-
procedimentali e il provvedimento finale anche nel caso di conflitto di interesse anche solo
potenziale (conflitto con I'interesse perseguito mediante I'esercizio della funzione e/o con I'in-
teresse di cui il destinatario del provvedimento, gli altri interessati e contro interessati sono
portatori).

| soggetti che ritengono di trovarsi in una situazione di conflitto di interessi, anche potenziale,
hanno il dovere di segnalarlo al proprio responsabile.

Definizione di conflitto di interesse reale e concreto:

La situazione di conflitto di interessi si configura laddove la cura dell’interesse pubblico cui e
preposto il funzionario potrebbe essere deviata per favorire il soddisfacimento di interessi
contrapposti di cui sia titolare il medesimo funzionario direttamente o indirettamente. Si
tratta di una condizione che determina il rischio di comportamenti dannosi per 'amministra-
zione, a prescindere che ad essa segua 0 meno una condotta impropria.

Definizione di conflitto di interesse potenziale:

Qualsiasi posizione che potenzialmente possa minare il corretto agire amministrativo e com-
promettere, anche in astratto, I'imparzialita richiesta al dipendente pubblico nell’esercizio del
potere decisionale.

Definizione di conflitto di interesse c.d. “strutturale”:

Nei casi in cui il conferimento di una carica nelle pubbliche amministrazioni, negli enti pubblici
e negli enti di diritto privato regolati, finanziati e in controllo pubblico, pur formalmente in
linea con le disposizioni del d.lgs. n. 39/2013, tuttavia configuri una situazione di conflitto di
interessi non limitata a una tipologia di atti o procedimenti, ma generalizzata e permanente,

c.d. strutturale, in relazione alle posizioni ricoperte e alle funzioni attribuite (attivita ammini-

strativa pregiudicata in modo sistematico da interessi personali o professionali derivanti
dall’assunzione di un incarico).

Altra situazione di conflitto di interessi non limitata a singoli atti o procedimenti, ma piu ampia
e riferita ad un numero elevato dei medesimi, potrebbe verificarsi non solo con riferimento al
conferimento di cariche di cui al D. Lgs. 39/2013, ma anche all’interno degli uffici, quando una
situazione di conflitto di interessi risulti appunto generalizzata e permanente.

Conflitto di interesse nelle procedure di gara:

I’art. 42 del D.Lgs. 50/2016 ne da una chiara definizione: la situazione in cui la sussistenza di
un interesse personale in capo ad un soggetto che interviene a qualsiasi titolo nella procedura
di gara o potrebbe in qualsiasi modo influenzarne I'esito € potenzialmente idonea a minare
I'imparzialita e I'indipendenza della stazione appaltante nella procedura di gara. L'interferenza
tra la sfera istituzionale e quella personale del funzionario pubblico, si ha quando le decisioni
che richiedono imparzialita di giudizio siano adottate da un soggetto che abbia, anche solo
potenzialmente, interessi privati in contrasto con lI'interesse pubblico. Il rischio che si intende
evitare é soltanto potenziale e viene valutato ex ante rispetto all’azione amministrativa. L'in-
teresse personale dell’agente, che potrebbe porsi in contrasto con l'interesse pubblico alla
scelta del miglior offerente, puo essere di natura finanziaria, economica o dettato da partico-
lari legami di parentela, affinita, convivenza o frequentazione abituale con i soggetti destina-
tari dell’azione amministrativa.
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Obblighi dichiarativi di astensione
1) Obbligo di adozione delle procedure per segnalare I'obbligo di astensione
2) Comunicazione conflitto d’interesse con riferimento a specifica procedura di gara (Dichiara-
zioni sostitutive da rendere ai sensi dell’art. 42 D.Lgs. 50/2016)
3) Le azioni da mettere in campo riguardano la diffusione dei doveri comportamentali previsti
nel nuovo codice anche sul tema del conflitto di interesse oltre al monitoraggio in merito all’at-

tuazione della misura da parte dei settori

Cadenza Modalita Soggetto Tempi di |Modie Organo
attuazione adempi- | responsa- attua- tempi di responsa-
mento bile attua- |zione verifica bile

zione verifica
adempi-
mento

1) |All'atto della |Dichiarazione sostitu- | Responsabile|Una tan- |Raccolta Segrete-

Sottoscri- tiva da parte di dipen- |Settore tum dichiara- ria Gene-

zione del con- | denti/i con ob- personale zioni pro- [rale in

tratto di la- |bligo di segnalazione | per nuove tocollate e |sede  di
voro (asse- |conflitti di interesse an- |assunzionie conser- relazione

gnazione che potenziali/obbligo P.O. del ) vate da [stato di

all'ufficio) o |aggiornamento settc?re. di parte resp. |attua-

in caso trasfe- destlna2|or.1e risorse zione co-

: per trasferi- ) ]

rimento ad umane e |dice di

mento ad

altro Set- altro  set- da parte |compor-

tore tore dirigenti tamento

del settore
di destina-
zione per
trasferi-
mento con
report an-
nuale da
rendere in
sede di
monito-
raggio del
piano
2) |Periodicamen- | Dichiarazione in caso di Ogni  tre |Raccolta Segrete-
te o in caso| Modifiche sopravve Responsa- anni, o in |[dichiara- ria Gene-
di conflittinute /con indicazione di |bile del Set- |caso di |zioni pro- |rale in
sopravvenuti |situazione conflitto non |tore conflitti tocollate e [sede di
Personale

indicata nella dichiaraz.
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3)

4)

All'atto  del
conferimento
di incarico
a consulente

All'atto  del
conferimento
di carica nel
comune, ne-
gli enti pub-
blici e negli
enti di diritto
privato rego-
lati, finanziati
e in controllo
pubblico

precedente, anche con
riferimento a specifiche
procedure di gara o a
singole fasi della stessa,
anche per personale in-
terno ed esterno impe-
gnato in servizi pro-
grammati o in cui & pre-
ventivamente noto il
soggetto coinvolto nel
procedimento
amm.tivo o sanzionato-
rio (PL).

Dichiarazione sostitu-
tiva da parte di consu-
lente a cui € conferito
incarico

Dichiarazione sostitu-
tiva di atto di notorieta
e di certificazione di as-
senza di conflitto di in-
teressi “strutturale” de-
rivante da interessi per-
sonali o professionali,
rilasciata da ogni sog-
getto che presenta can-
didatura

DP da cui di-
pende il sin-
golo dipen-
den